Zatgcznik Nr 2

Proponowane poprawki do
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych.
(projekt WOPR)

Propozycje zostaly podzielone na dwie grupy:

A - zmiany zasadnicze (systemowe), oznaczone kolorem niebieskim, majace wptyw na poprawe bezpieczenstwa i poprawe regulacji
prawnych. Te uregulowania ,naprawiaja” lub dookreslajg zasady systemu jaki powinien funkcjonowa¢ w obszarze ratownictwa
wodnego. Praktyka stosowania ustawy wykazata, ze dotychczasowe zapisy byly niekiedy zbyt ogdlnikowe, a niekiedy zbyt
szczegotowe. Podczas prac legislacyjnych nie zostaty ,wytapane” zapisy, ktérych literalne stosowanie przyczynia sie do nie

zrozumienia zamiaru ustawodawcy i wypacza sens ustawy. Zmiany dotycza:

A - 1 - okredlenia pojecia ,wykonywanie ratownictwa wodnego” co umozliwia ,omijanie” ustawy i realizowanie zadan z zakresu
ratownictwa wodnego przez osoby prawne nie uprawnione do tego typu dziatalnosci - nie posiadajace zgody ministra

wiasciwego do spraw wewnetrznych.

A - 2 - rozszerzenia ochrony prawnej dla funkcjonariuszy publicznych dla ratownikow wodnych nie tylko wykonujacych dziatania
ratownicze (ratujacych) ale réwniez zabezpieczajacych osoby kapigce sie lub obszary wodne (wykonujacych zadania

prewencyjne)

B - zmiany dodatkowe, uszczegdtowiajace zapisy jednak nie majace zasadniczego wptywu na dziatanie systemu. W tych zmianach -
rownie istotnych — okreslone zostajg zapisy, ktére bezposrednio nie wptywajg na system i dziatania ratownicze, jednak ich

literalne stosowanie wigze sie z niedomowieniami i koniecznoscig omijania zapisow ustawy.



Grupa art. Jest proponowana zmiana
art. 1 pkt. 1 warunki bezpieczenstwa osob pfywajacych, | warunki bezpieczenstwa osob przebywajacych na
B _ kapiacych sie lub uprawiajacych sport obszarach wodnych
zamiana

lub rekreacje na obszarach wodnych

Proponowana zmiana upraszcza zapis ustawy. Dotychczasowe przepisy nie obejmowaty osdéb, ktorych przebywanie na obszarach

wodnych nie mogto by¢ uznane ani za sport ani rekreacje. W dotychczasowym zapisie osoby nie uprawiajace sporu i rekreacji na

obszarach wodnych, a wytacznie tam przebywajace (lub pracujgce) nie podlegajg zapisom ustawy.

art. 2 pkt 4

zamiana

ratownictwie wodnym - rozumie sie przez to
prowadzenie dziatan ratowniczych
polegajacych w szczegoblnosci na
organizowaniu i udzielaniu pomocy
osobom, ktore ulegty wypadkowi lub sa
narazone na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia na obszarach wodnych

Ratownictwie wodnym - rozumie sie przez to
organizowanie, koordynowanie, kierowanie i
prowadzenie dzialan ratowniczych oraz dzialania
podejmowane w celu bezposredniego zapewnienia
bezpieczenstwa osobom przebywajacym na
obszarach wodnych

Zapis rozdziela pojecia ratownictwo wodne i dziatania ratownicze.

Dotychczasowym zapis powoduje, ze ratownictwo wodne jest zawezone - pomimo zapisu ,w szczegdlnosci” - wytacznie do

wykonywania dziatan ratowniczych, a pominiete sg m.in. czynnosci ratownika z art. 16 oraz dziatania przy realizacji pozostatych zadan

zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa (organizacja stuzby ratowniczej, prewencja, staty dyzur ratownikéw). Proponowana

zZmiana rozszerza pojecie ratownictwa wodnego o czynnos$ci jakie bezposrednio wigza sie z ratowaniem oséb oraz dziataniami

zwigzanymi z zapewnieniem bezpieczenstwa, a wiec: zapewnieniem stanu gotowosci, statymi dyzurami, zabezpieczeniem obszaréw

wodnych, prewencji. Dotychczas gotowosc¢ i prewencja - trzon zadan - nie zaliczane byty do ratownictwa wodnego.




art. 2 pkt1i2 ... 1 gtebokosci ponad 0,4 m w najgtebszym | ... i glebokosci ponad 0,4 m w najgtebszym miejscu lub
B art. 5 ust. 2 pkt. 1 miejscu lub gtebokosci powyzej 1,2 m dysponujace nieckami o gtebokosci powyzej 1,2 m

dopisanie

Dodanie wyrazéw uszczegdtowi, ze chodzi o kazde obiekty o gtebokosci powyzej 1,2 m, niezaleznie od powierzchni niecek. Obecny
zapis jest nieszczegdtowy i nie wynika z niego jasno, ze w wypadku obiektéw o gtebokosci powyzej 1,2 m. chodzi o wszystkie obiekty

niezaleznie od ich powierzchni.

art. 2 Dodac:
dopisanie 9) wykonywanie ratownictwa wodnego -
A-1 organizowanie, koordynowanie, kierowanie i

podejmowanie dzialan ratowniczych przez podmioty
uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego
poprzez wykorzystanie posiadanych sit i Srodkéw

Dotychczasowa tres¢ ustawy wprowadzajac pojecie podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego, nie okresla w
zadnym miejscu co to jest wykonywanie ratownictwa wodnego. Ustawa wskazuje podmioty uprawnione do danej czynnosci (tu:
wykonywania ratownictwa wodnego), a nie wskazuje jasno czym te czynnosci polegajg - nie jest to jasno okreslone w ustawie. Brak
tego zapisu wraz z niescistoscig innych artykutéw ustawy powoduje, ze dziatania ratownicze, a takze ich organizowanie, koordynowanie i
kierowanie wykonujg podmioty nie posiadajgce uprawnien w tym zakresie, a z tego moze wyniknga¢ zwiekszenie zagrozenia dla oséb

przebywajacych na obszarach wodnych.

Dotychczasowe zapisy, nie definiujgce podstawowego pojecia z zakresu ratownictwa wodnego powoduje, ze czynnosci zwigzane z
zapewnieniem bezpieczenstwa (organizowanie, koordynowanie, kierowanie) nie sg rozumiane jako wykonywanie ratownictwa wodnego i
w zwigzku z tym realizujg je podmioty (osoby) nie posiadajace wtasciwej wiedzy i doswiadczenia (jakie jest weryfikowane przez organ

panstwowy - Ministra - w trakcie procedury uzyskiwania zgody oraz z wykorzystaniem instytucji kontroli podmiotéw uprawnionych).

Zatrudnianie ratownikow wodnych przez nie-podmioty i podejmowanie przez tak zatrudnionych ratownikéw czynnosci ratujacych




zdrowie i zycie jest de facto wykonywaniem ratownictwa wodnego przez podmioty do tego nie uprawnione

Okreslenie pojecia ,wykonywanie ratownictwa wodnego” usunie watpliwosci i rozbieznosc¢ interpretacji zapiséw ustawy.

art. 5 ust. 2 pkt. 1 | 2. Do obowigzkow zarzadzajacego 2. Do obowigzkdw zarzadzajacego wyznaczonym
zamiana wyznaczonym obszarem wodnym nalezy: obszarem wodnym nalezy:

1) w przypadku kapieliska, ptywalni 1) wytyczenie stref dla umiejacych i niemiejacych
oraz innych obiektow ptywac i — jezeli warunki na to pozwalaja —
dysponujacych nieckami wydzielenie brodzika dla dzieci
basenowymi o facznej powierzchni

B ponad 100 m? i gliebokosci ponad

0,4 m w najgtebszym miejscu lub
gtebokosci powyzej 1,2 m

a) wytyczenie stref dla umiejacych i
nieumiejacych ptywag,

b) wydzielenie brodzika dla dzieci

Proponowana zmiana usuwa zapis opisujacy wyznaczony obszar wodny, gdyz tytut ustepu okresla ten obszar jako wyznaczony obszar
wodny, ktérego definicja jest w art. 2 ustawy. Dotychczasowy zapis naktada na wszystkich zarzadzajacych wyznaczonymi obszarami
wodnymi, a wiec i na zarzadzajacych ptywalniami obligatoryjne wydzielenie brodzika - co w wielu przypadkach konstrukcyjnie jest
niemozliwe. Nie naktada natomiast takiego obowigzku na zarzadzajacego miejscem okazjonalnie wykorzystywanym do kapieli co w
wypadku mozliwosci infrastruktury tych obiektéw (uksztattowanie dna, brzegu, predkos$¢ nurtu) byloby jak najbardziej zasadne.
Proponowany zapis nakfada obowigzek wyznaczenia stref na wszystkich zarzadzajacych, ktére okreslone sa szczegdtowo w aktach

wykonawczych, a wydzielenie brodzika - fakultatywnie - w miejscach do tego sprzyjajacych.

Dotychczasowy zapis powoduje, ze zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym, nie wydzielajgc brodzika z uwagi na infrastrukture

ptywalni (brak wtasciwej gtebokosci) tamie zapisy ustawy.




art. 8

dopisanie

Dodac

3) zasady, wz6r oraz terminy i czestotliwos¢
dokonania analizy zagrozen przez zarzadzajacych
obszarami wodnymi i zarzadzajacych wyznaczonymi
obszarami wodnymi

Zapisy art. 4 ust. 1 naktadaja na zarzadzajacego obszarem wodnym (w

tym i zarzadzajacego wyznaczonym obszarem wodnym)

dokonanie analizy zagrozen. Ustawa nie okresla zakresu i formy tej analizy ani nie naktada sankcji karnej za jej niedokonanie. Jezeli w

zatozeniu ustawy byto, Ze analiza zagrozen stanowi¢ powinna podstawe do stosowania odpowiednich dla danego obszaru sit i $rodkow w

zapewnieniu bezpieczenstwa na obszarach wodnych i wyznaczonych obszarach wodnych, zasadnym jest, ze winna ona by¢ wykonywania

w réznych terminach. Jednorazowo na rzekach, stawach, jeziorach, wybrzezu morskim, gdzie nie ma zorganizowanych form

wypoczynku, warunki brzegowe wodne pozostajg bez zmian i nie funkcjonujg tam wyznaczone obszary wodne, a takze na ptywalniach i

obiektach, ktére pracujg w sposéb ciagty i warunki ich funkcjonowania pozostajg niezmienione. Czesciej natomiast na wyznaczonych

obszarach wodnych, ktéore poza okresem kapielowym sa nieczynne, a ich kazdorazowe otwarcie moze wigzac sie ze zmiang struktury

dna, zmiang miejsca lub infrastruktury obiektu. Analiza zagrozen, szczegdlnie na wyznaczonych obszarach wodnych, odnies¢ sie

powinna do okreslonej prawem minimalnej liczby ratownikéw wodnych zabezpieczajacych dany obszar w odnoszac sie do liczby osdb

korzystajacych z obiektu, rozmiaréw i usytuowania obiektu oraz warunkéw wodnych. Tak sporzgdzony dokument powinien by¢ podstawg

do okreslenia zasad zabezpieczenia wyznaczonego obszaru wodnego.

art. 12 ust. 2 pkt.1 | zapewnia stan gotowosci do wykonywania
A . ratownictwa wodnego poprzez utrzymywanie
zmiana A .
statych dyzurow ratownikow wodnych

jest w stanie zapewni¢ stan gotowosci poprzez
utrzymywanie statych dyzurow ratownikow wodnych

Art. 12 okreslajagc warunki dla podmiotu aplikujacego do uzyskania zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego stawia pewne

wymagania miedzy innymi dysponowania wtasciwg co do przygotowania i liczby kadrg ratownikéw, posiadania niezbednego sprzetu oraz




siedziby. Natomiast warunek ,zapewnienia stanu gotowosci poprzez utrzymywanie statych dyzurédw ratownikéw wodnych” jest

faktycznym dziataniem podmiotu i zwigzanym z tym kosztami tych dyzuréow w czasie po uzyskaniu zgody na wykonywanie ratownictwa
wodnego. O ile podmiot aplikujacy winien wykazac sity i srodki umozliwiajagce wykonywanie w przysztosci (po uzyskaniu zgody)
ratownictwa wodnego o tyle wymadg obligatoryjnego zapewnienia fizycznego dziatania bez zapewnienia finansowania wydaje sie byc¢
naduzyciem i wykorzystaniem podmiotéw trzecich (gospodarczych, obywatelskich) do realizacji zadan publicznych - w tym wypadkow
zadan wiasnych gminy w odniesieniu do obszarow wodnych innych niz uzytkowanych przez osoby prowadzace dziatalno$¢ w zakresie

spotu lub rekreacji.

We wniosku aplikacyjnym o uzyskanie zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego musi by¢ zawarta informacja o planowanych

zrédtach finansowania dziatalnosci ale ustawa nie moze narzuca¢ podmiotom prywatnym realizacji zadan publicznych.

Zapewnienie bezpieczenstwa jest obowigzkiem zarzadzajgcego obszarem wodnym (art. 4 ust. 1), miedzy innymi poprzez zapewnienie
warunkéw do organizowania pomocy i ratowania osob, objeciu nadzorem miejsc niebezpiecznych i zwyczajowo (a wiec nie
wyznaczonych obszarow wodnych) wykorzystywanych do kapieli czy zabezpieczeniu terendw przeznaczonych do ptywania, kgpania sie i

uprawnia sportu lub rekreacji na obszarach wodnych.

Zarzadzajacy obszarem wodnym odpowiadajac za zapewnienie bezpieczenstwa winien okreslic sposéb jaki uwaza za wilasciwy do
realizacji tego zadania (do tego pomocna jest analiza zagrozen, ktéra z uwagi na réznorodnos$¢ obszaréw na terenie catego kraju i
sposoOb ich wykorzystania do uprawniania sportu i rekreacji bedzie wtasciwa wytacznie dla danego obszaru) oraz przewidzie¢ na ten cel

Srodki finansowe.

Do wykonania tych zamierzen winien mie¢ narzedzia w postaci podmiotéw wymienionych w ustawie: Policji i podmiotéw uprawnionych
do wykonywania ratownictwa wodnego. O ile Policja ma zapewnione finansowanie z budzetu Panstwa w catosci o tyle podmioty
uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego takiego finansowania nie majg lub jest ono fakultatywne, uzaleznione od innych
czynnikow. Naktadanie na podmioty obowigzku realizacji zadan publicznych — a tak brzmi i tak jest interpretowany przez organ zapis

art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy - pozostawiajac w sferze fakultatywnej przydzielenie sSrodkow na te zadania, wydaje sie by¢ naduzyciem.

Zasadnym jest aby podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego posiadaty taki potencjat sit i Srodkow aby w chwili gdy




zarzadzajacy obszarem wodnym okresli sposob i zakres realizacji zadania zapewnienia bezpieczenstw na obszarach wodnych oraz

posigdzie na ten cel srodki, podmioty ktore aplikowaty do wykonywania ratownictwa wodnego na danym terenie byty w stanie temu

zadaniu sprosta¢ w formie powierzenia lub wsparcia.

Dlatego tez zasadnym jest aby w ustawie nie widniat zapis naktadajacy obowigzek realizacji przez osoby trzecie dziatan niezaleznie od

woli i dziatan osoby odpowiedzialnej za zapewnienie bezpieczenstwa lecz o posiadaniu mozliwosci do zapewnienia tych dziatan na

wniosek lub zamodwienie zarzadzajacego obszarem wodnym.

art. 12 ust. 1a -
1d

dopisanie

1a. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych
wydajac zgode, o ktorej mowa w ust. 1 wskazuje
obszar dzialania, na ktérym moze byc
wykonywane ratownictwo wodne, wskazany we
wniosku, o ktorym mowa w ust 3 pkt. 2 o ile
podmiot zapewnia na tym obszarze skuteczna
realizacje zadan okreslonych w ust. 2.

ib. Podmiot uprawniony do wykonywania
ratownictwa wodnego moze rozszerzy¢ obszar
wykonywania ratownictwa wodnego dokonujac
zgloszenia do ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych wskazujac wilasciwe dla
rozszerzonego obszaru dziatania:

1) miejsce i jego adres dedykowane do
zapewnienia statych dyzurow ratowniczych;

2) okres w jakim planowane jest rozszerzenia
obszaru wykonywania ratownictwa
wodnego

2) obszar dziatania, na ktérym ma by¢
wykonywane ratownictwo wodne;

3) wykaz ratownikow wodnych wraz =z
dokumentami potwierdzajacymi spetnianie
przez nich warunkow okreslonych w art. ..... 2




4) wykaz sprzetu specjalistycznego, srodkéw
transportu i lacznosci;

1c Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
moze w ciqgu 7 dni od dnia otrzymania
zgloszenia postanowi¢ o niewyrazeniu zgody
na rozszerzenie obszaru wykonywania
ratownictwa wodnego

1d Zgoda na rozszerzenie obszaru wykonywania
ratownictwa wodnego nie jest wymagana gdy
podmiot uprawniony do wykonywania
ratownictwa wodnego realizuje zadania z
zakresu ratownictwa wodnego na rzecz
jednostek administracji publicznej.

Dotychczasowy brak zapisu wskazujgacego obszar dziatania powodowat swobodne dziatanie podmiotéw bez zapewnienia wskazanych w
ustawie obowigzkéw na tym ,nowym” obszarze. Oznacza to, ze podmiot dziatajagcy na danym obszarze jezeli ma realizowa¢ zadania z
zakresu utrzymania bazy, sprzetu, kadry ratownikéw wodnych w gotowosci oraz zapewni¢ gotowos$¢ ratowniczg musi na ten cel
pozyskac srodki finansowe. O ile mogg one pochodzi¢ z dotacji o tyle mogg rowniez — co byto jednym z celéw ustawy — pochodzi¢ z
dziatalnosci zarobkowej podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego - i tym samym poprzez prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej realizowane jest zadanie publiczne. Bez wskazania w decyzji administracyjnej obszaru na jakim moze byc¢
wykonywane ratownictwo wodne, podmioty w sposdb swobodny przystepuja do postepowan o zamowienia publiczne lub sktadajg oferty
bez faktycznego spetnienia warunkow wykonywania na danym terenie ratownictwa wodnego (w tym zapewniania statych dyzuréw, bazy
sprzetowej i kadrowej). Z uwagi na fakt uprzywilejowania takiego podmiotu (tu: brak kosztow utrzymania gotowosci ratowniczej)

uniemozliwia to realizacje na wiasciwym poziomie obowigzku zapewnienia gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego.

Wykazanie przez zgtoszenie przed faktem checi rozszerzenia obszaru wykonywania ratownictwa wodnego pozwoli organowi na
okreslenie czy dany podmiot zapewnia realizacje zapisow ustawy na planowanym obszarze i czy w opinii organu takie rozszerzenie jest

zasadne i mozliwe. Pozwoli to takze monitorowanie przez organ dziatan podmiotdw uprawnionych z wyprzedzeniem, a wiec i z




mozliwoscig kontroli doraznej, nie zas jak do tej pory post factum na skutek corocznych sprawozdan podmiotow.

Zapis ust. 1d umozliwia natomiast udziat podmiotéw w dziataniach kryzysowych lub innych poza obszarem dziatania jednak wytacznie na

rzecz jednostek administracji publicznej, a wiec jednostek samorzadu terytorialnego, organéow administracji rzadowej, stuzb i inspekcji w

ramach ich potrzeb - co wypetnia zasadnos¢ takiego sposobu ich uzycia.

A-2

art. 13

zamiana

W ramach ratownictwa wodnego
podejmowane sg dziatania ratownicze ...

W ramach ratownictwa wodnego podmioty uprawnione
do wykonywania ratownictwa wodnego podejmuja
dziatania ratownicze ...

Dotychczasowy zapis bezpodmiotowo okresla podejmowanie dziatan ratowniczych. Z zapisu tego wynika, ze dziatania ratownicze

podejmowac¢ moze kazda osoba fizyczna i prawna co nie koreluje z zamiarem ustawodawcy aby ratownictwo wodne wykonywaty

podmioty posiadajace zgode ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych po spetnieniu okreslonych w ustawie warunkow. Czynnosci

jakie podejmuje osoba fizyczna udzielajagc pomocy, moze to by¢ rowniez i ratownik, i lekarz i pielegniarka sa czynnosciami pierwszej

pomocy, a nie dziataniami ratowniczymi realizowanymi przez podmiot. Wigze sie to miedzy innymi z obowigzkiem rejestrowania tych

dziatan i przetwarzania danych osobowych, do ktérych uprawniony jest podmiot, a nie osoba fizyczna - ratownik.

A-2

art. 16 ust.

dopisanie

Do obowigzkow ratownikow wodnych nalezy w
szczegolnosci wykonywanie dziatan
ratowniczych, o ktéorych mowa w art. 13,
oraz:

Do obowigzkow ratownikow wodnych nalezy w
szczegolnosci wykonywanie w ramach podmiotow
uprawnionych do wykonywania ratownictwa
wodnego dziatan ratowniczych,, o ktérych mowa w art.
13, oraz:

W korelacji ze zmiang art. 13 zapis ten jest uszczegdtowieniem, ze dziatania ratownicze, w odréznieniu od udzielania pierwszej pomocy,

sq dziataniami podejmowanymi systemowo przez ratownikéw w ramach podmiotu uprawnionego — co w aspekcie dokumentacji dziatan,




przygotowania zawodowego oraz sprzetowego jakie winny posiada¢ podmioty uprawnione jest zasadne. Dotychczasowy zapis
uniemozliwiat kontrole wykonywanych dziatan ratowniczych, gdy te byly realizowane przez ratownika wykonujacego zadania na rzecz
podmiotu nie posiadajacego zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego. Sytuacje takie majg miejsce gdy podmiot nie posiadajacy
zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego (ptywalnia, OSiR, wtasciciel plazy) samodzielnie zatrudnia ratownikow nalezacych do

réznych podmiotéow uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego.

Kuriozalng sytuacjq jest gdy przedsiebiorca wynajmuje ptywalnie lub jej czes¢ i prowadzac na tej wynajetej czesci dziatalnos¢ w zakresie
sportu i rekreacji staje sie - w mys$| ustawy - zarzadzajgcym obszarem wodnym i moze zatrudnia¢ ratownikéw wodnych, a wiec de
facto wykonywac ratownictwo wodne. Owszem ci ratownicy sg zobligowani by¢ — w tym wypadku - cztonkiem podmiotu uprawnionego
ale nie oznacza to, ze na tym obszarze ten podmioty wykonuje ratownictwo wodne zwazywszy, ze ratownik nie ma obowigzku
informowania czy to pracodawcy, czy zleceniodawcy czy tez w inny sposéb podmiotu do ktdrego nalezy o podejmowaniu jakichkolwiek

innych dziatan zarobkowych lub spotecznych.

art. 18 ust. 1 Ratownik wodny prowadzgac dziafania | Ratownik wodny prowadzgc dziatania ratownicze,
ratownicze korzysta ... wykonujacy czynnosci w ramach ratownictwa
wodnego , o ktorych mowa w art. 16 oraz inne
dziatania podejmowane w celu bezposredniego
zapewhnienia bezpieczenstwa osobom
przebywajacym na obszarach wodnych korzysta ...

zamiana
A-3

Proponowana zmiana rozszerza ochrone dla funkcjonariusza publicznego na ratownika wodnego nie tylko podczas prowadzenia dziatan
ratowniczych (ratowania osdb) ale réwniez na czas gdy wykonuje inne zadania z zakresu ratownictwa wodnego (dookreslone po zmianie
art. 2 pkt. 4)). Odwotanie do art. 16 i czesci definicji ratownictwa wodnego (dziatan w celu bezposredniego zapewnienia bezpieczenstwa)
zastrzega tg ochrone wytacznie podczas wykonywania czynnosci zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa, a nie na czynnosci
pozostate zwigzane np. z prewencjg czy czynnosciami technicznymi realizowanymi w ramach podmiotu uprawnionego do wykonywania

ratownictwa wodnego ale nie majace bezposredniego wptywu na bezpieczenstwo oséb przebywajacych na obszarach wodnych.




art. 21 ust. 1 Organizowanie i finansowanie dziatan | Finansowanie ratownictwa wodnego na obszarze
ratowniczych na wyznaczonym obszarze | wodnym nalezy do zarzadzajacego tym obszarem
wodnym nalezy do zarzadzajacego tym
obszarem

A-2 zamiana

Proponowana zmiana rozszerza finansowanie z zarzadzajacego wyznaczonym obszarem wodnym na zarzadzajacego obszarem wodnym
(pojecie zarzadzajacego wyznaczonym obszarem wodnym zawiera sie w pojeciu zarzadzajacego obszarem wodnym) oraz poszerza
zakres jego obowigzkdéw z pojecia jedynie ,dziatan ratowniczych” na pojecie ,ratownictwo wodne”, ktére to zawiera w sobie réwniez i
stan gotowosci do podejmowania tych dziatan. Zakres, sposdb i metoda tego finansowania pozostaje w gestii zarzadzajacego, ktory
zgodnie z art. 4 ust. 2 odpowiada za zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych. Zmiana ta spowoduje ponadto spdjnosc z art.
22 ust. 1 moéwigcym o zlecaniu realizacji zadan publicznych z zakresu ratownictwa wodnego, a nie wytacznie z zakresu dziatan

ratowniczych.

art. 21 ust. 3 Zarzadzajacy wyznaczonym obszarem | Zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym
wodnym moze zleci¢ w drodze umowy | wykonuje ratownictwo wodne na zarzadzanym

zamiana . . A . . . .
organizowanie, koordynowanie i kierowanie | obszarze wodnym, a w przypadku nie posiadania

A-2 dziatan ratowniczych podmiotom | zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego, o
uprawnionym do wykonywania ratownictwa | ktorej mowa w art. 12 zleca w drodze umowy

wodnego. organizowanie, koordynowanie i kierowanie dziatan

ratowniczych podmiotom uprawnionym do wykonywania
ratownictwa wodnego.

Zarzadzajacy obszarem wodnym jezeli nie jest podmiotem uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego nie moze koordynowac
i kierowac dziataniami ratowniczymi bo nie posiada w tym kierunku witasciwej wiedzy jaka posiadajg podmioty uprawnione. Zatrudnienie
ratownika wodnego tej wiedzy nie daje, a ponadto zgodnie z opinig osoba fizyczna (tu: ratownik wodny) nie moze wykonywac
ratownictwa wodnego gdyz dziatania te sg przypisane ustawg dla podmiotéw. Wiedza ta weryfikowana jest przez Ministra w drodze

postepowania administracyjnego zakonczonego wydaniem (lub nie) zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego. Wifasnie podmioty




uprawnione mogq kierowac i koordynowac dziatania ratownicze. Dotychczasowy zapis sugerowat - i taka wbrew intencji ustawodawcy
byfa interpretacja MSW - Ze mogga to robi¢ rowniez inne podmioty nie zwigzane z ratownictwem wodnym i nie posiadajace odpowiedniej
wiedzy i doswiadczenia. Zapis ten nie pozwalat w takich wypadkach (de facto: wykonywania ratownictwa przez podmioty
nieuprawnione) kontrolowac¢ jakosci i poprawnosci wykonywanego ratownictwa wodnego, wyposazenia w sprzet medyczny i ratunkowy
oraz nie pozwalat prowadzi¢ rejestru dziatan ratowniczych z uwagi okreslenie kto taki rejestr moze prowadzi¢, a wiec gromadzic i
przechowywac¢ dane wrazliwe ofiar wypadkéw. Proponowany zapis okresla, ze zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym, aby

wykonywac ratownictwo wodne musi rowniez posiada¢ zgode ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Proponowana zmiana pozwoli na wdrozenie kontroli jakosci zapewnienia bezpieczenstwa, gdyz organ moze kontrolowac¢ wyltacznie
podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego oraz zobliguje (rowniez upowazni) prowadzenie wtasciwej dokumentacji

dziatan i wypadkow jaka jest wymagana w postepowaniach karnych i odszkodowawczych.

Art. 22 ust. 3 Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 2 | Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, sg dofinansowane

B moga byc¢ dofinansowane przez ministra | przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych z

Zmiana wiasciwego do spraw wewnetrznych czesci budzetu ktorej jest dysponentem.

Zmiana ustawia ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych na stanowisku w odniesieniu do kraju jak wojewode w odniesieniu do
wojewoddztwa i daje mu mozliwos¢ (w korelacji z ust. 1 i 5) sposobu i zakresu dofinansowania zadan z zakresu ratownictwa wodnego.

Dotychczasowy zapis pozwalat fakultatywnie na dofinansowanie jedynie szkolen ratownikéw wodnych.

art. 41 Dodac ust. 3 - 6 o tresci:

dopisanie 3. Osoby, ktore posiadaly uprawnienia do
prowadzenia dzialan ratowniczych nie niZzsze niz
przewiduje niniejsza ustawa uzyskane w sposdb, o
ktorym mowa w ust. 1 i 2 oraz potwierdzone przez
podmioty uprawnione do ich wydawania mogaq |




otrzymac¢ dokumenty, o ktérych mowa w art. 15 ust.
4 pkt. 3

4. Osoby, ktére posiadaly uprawnienia do
prowadzenia szkolen 2z zakresu ratownictwa
wodnego w specjalistycznych organizacjach
ratowniczych oraz innych organizacjach
ratowniczych na podstawie przepisow
dotychczasowych moga otrzyma¢ dokumenty, o
ktéorych mowa w art. 15 ust. 4 pkt. 3

5. Osoby, ktére posiadaja uprawnienia z zakresu
ratownictwa wodnego uzyskane za granica lub
wydane przez miedzynarodowe organizacje
ratownicze, ktorych tresci szkolenia oraz warunki
uzyskania byly nie nizsze niz okreslone dla
ratownikéw wodnych moga otrzymac¢ dokumenty, o
ktérych mowa w art. 15 ust. 4 pkt. 3

6. Minister wlasciwy w sprawach wewnetrznych
okresli w drodze rozporzadzenia warunki formalne
niezbedne do ubiegania sie o wydanie oraz zasady
wydawania dokumentow o ktorych mowa w ust. 3 -
5.

Zapis ten pozwoli na ujednolicenie dokumentéw ratownikédw wodnych. Do tej pory nie byto mozliwosci aby osoby posiadajace
uprawnienia z zakresu ratownictwa wodnego uzyskane przed wejsciem w zycie ustawy otrzymaty obecnie obowigzujgce zaswiadczenie o
ukonczeniu szkolenia ratownikéw wodnych (wzér okresSlony przez MSW) bez koniecznosci odbycia petnego szkolenia ratownikow

wodnych i ponownego poniesienia kosztéw szkolenia.

Ponadto proponowany zapis umozliwia uzyskanie wtasciwych dokumentéw przez osoby, ktére w sg ratownikami za granicg lub posiadajq
uprawnienia miedzynarodowe uznanych organizacji ratowniczych. Warunkiem jest aby tresci szkoleniowe oraz warunki uzyskania tych

uprawnien byty nie nizsze niz warunki uzyskania uprawnien ratownika wodnego.

Obecnie funkcjonujace dokumenty sg do$¢ rézne i posiadane przez osoby uprawnienia réwniez zréznicowane. Nie jest rowniez wiadome




jak traktowac uprawnienia ratownikéw z innych krajow w tym Unii Europejskiej. Proponowana zmiana pozwoli osobom je posiadajace

przystapi¢ do samego egzaminu lub okazujac wtasciwe dokumenty uzyskac ustalony przepisami prawa dokument zawodowy.

Dopisanie ust. 4 pozwoli na zachowanie uprawnien do szkolenia ratownikéw wodnych przez osoby jakie faktycznie szkolity ratownikow
wodnych przed wejsciem w zycie ustawy, a w zwigzku z zapisami dotychczasowych przepiséw nie posiadaty faktycznych uprawnien
instruktorskich. Skoro jednak zachowano uprawnienia ratownikdw wodnych wyszkolonych przez tych instruktoréw oraz kursy i
szkolenia, na ktorych tych instruktorow szkolono byty finansowane przez Panstwo, zasadnym jest aby Panstwo naprawiato btedy
poprzednich aktéw prawnych, a nie wycofywato sie pozostawiajac luke w przepisach i tworzac sztuczne twory w postaci ratownika

wodnego szkolgcego instruktora - co w chwili obecnej ma miejsce.

Warszawa 26. czerwca 2020 roku



