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Pan Stanistaw Rakoczy
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe - organizacja o zasiegu ogolnokrajowym
skupiajgca ratownikow wodnych, ratownikéw, dziataczy oraz posiadajagca w strukturach
organizacyjnych zaréwno podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodne jak i
organizacje nie posiadajgce przedmiotowych uprawnien - ze zrozumieniem odnosi sie do
pisma Pana Ministra z dnia 5 pazdziernika 2015 roku (DRiOL-NRGW-5503-4-22/2015) i w
petni akceptuje czesc¢ dotyczacg stopni WOPR jako naszych wewnetrznych uregulowan,
ktore co do zasady nie nadajq zadnych uprawnien o jakich mowa w Rozporzgadzeniu w
sprawie szkolen ... . Zasadnos$c tej tezy potwierdzito szereg jednostek WOPR dziatajgcych
w strukturach naszej ogdlnokrajowej organizacji, kontaktujac sie z biurem Zarzadu
Gtéwnego WOPR i zwracajac uwage na podmioty, posiadajgce co prawda w nazwie WOPR
(a takze i inne podmioty - nie bedaqce WOPR-ami), jednakze dziatajace poza naszymi
strukturami i nie posiadajgce zadnych podstaw do uzurpowania sobie zaréwno
programow szkoleniowych jak i nazewnictwa stopni WOPR. Z uwagi, ze dla ,naszych”
jednostek organizacyjnych ten aspekt sprawy jest w petni zrozumiaty, zasadnym wydaje
sie, ze pismo Pana Ministra kierowane winno by¢ do organizacji i podmiotéw btednie
wykorzystujacych zasady nadawania wewnetrznych stopni WOPR do swoich celdw,
wprowadzajac w btad swoich ,klientéow” co do uzyskanych wraz z tymi stopniami
uprawnien oraz do zarzadzajacych obszarami wodnymi i wyznaczonymi obszarami

wodnymi, ktorzy — niestety — nie nadgzajg za zmianami prawa, stosujac uregulowania z
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przed roku 2012. W obu tych obszarach znajduje Pan Minister petne poparcie WOPR,

naszych jednostek organizacyjnych i naszych ratownikéw.

W strukturze WOPR - jak Panu Ministrowi wiadomo z pisma WOPR
z dnia 1 kwietnia 2015 roku, L.dz. 461/W/15, wyjasniajacego Pana watpliwosci do
prawidtowosci struktury organizacyjnej WOPR (pismo z dnia 23 marca 2015 roku DRiOL-
NRGW-5503-7/2015) - znajduje sie znaczna liczba podmiotéw uprawnionych do
wykonywania ratownictwa wodnego, sposrod ogolnej ich liczby. Podmioty dziatajac z
wiasnej woli w strukturach WOPR, wspdlnie, wtasnie poprzez WOPR, wyrazajq swoje
opinie i - niestety - coraz czesciej obawy, co do zasadnosci sporzadzanych sadéw
i nadinterpretacji zapisow ustaw i rozporzadzen jakie w komorkach organizacyjnych
organu sg wytwarzane. Obawy te ujawnia takze czes$¢ tresci pisma o jakim wspominam

na wstepie.

Wydaje sie, ze zrédtem problemu jest niezrozumienie, ze w stosunku do organizacji
pozarzadowych (jak rowniez wszystkich obywateli) obowigzuje funkcja gwarancyjna
prawa i zasada quod lege non prohibitum, licitum est (co nie zakazane jest dozwolone),
a nie jak w wypadku organow administracji publicznej wytgcznie zasada legalizmu.
Odnoszac sie zarowno do przedmiotowego pisma, jak i poprzednich interpretacji
i wytycznych organu, nie widzimy uzasadnienia dla niektérych promowanych tez.
Z kilkuletniej praktyki ,funkcjonowania” ustawy widzimy wrecz ich szkodliwosc¢ dla

systemu ratownictwa wodnego w Polsce.
Panie Ministrze

Zarowno w ustawie jak i w Rozporzadzeniu w sprawie szkoler ..., wydanego
notabene przez Ministra Spraw Wewnetrznych, nie znajdujemy przestanki do
ograniczania podmiotom czasu w jakim realizowa¢ mogq szkolenie ratownikéw wodnych
jak i sposobu jego realizacji, jezeli zachowujg normy przewidziane przepisami prawa.
A takie ograniczenia Pan Minister w przedmiotowym pisSmie sugeruje. Zasadnym wydaje
sig, ze jedynym wyznacznikiem procesu jakim jest szkolenie ratownikdw wodnych winno
by¢ wyszkolenie ratownika w takim stopniu aby dziatania przez niego podejmowane byty

profesjonalne i skuteczne, a weryfikowac te umiejetnosci winien egzamin koricowy.

Po to aby ten proces byt wtasnie skuteczny Minister Spraw Wewnetrznych okreslit -
niestety jakze utomne w obszarze tresci merytorycznych w poréwnaniu do programoéw
szkoleniowych z przed wejscia w zycie ustawy - Ramowy program szkolenia ratownikéw
wodnych i Ramowy program szkolenia instruktoréw. Pociechg jest, ze organ nie
ograniczyt liczby godzin szkolenia, z czego jednostki WOPR korzystaja. Jednakze
praktyka, jaka stosujg podmioty gospodarcze posiadajace zgode na wykonywanie
ratownictwa wodnego, wskazuje na typowo handlowe podejscie do zagadnienia, nie tyle

przygotowania ratownika do pracy, a wydania mu dokumentu i zainkasowania nalezno<ci.
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WOPR potepiat takie dziatania stawiajac zawsze wyzsze wymagania, czego efektem byta
akceptacja naszych programoéw szkolenia i systemu stopni ratowniczych WOPR przez
International Life Saving Federation, w ramach ktérej to WOPR jako jedyna organizacja
ratownicza w kraju wydaje miedzynarodowe certyfikaty upowazniajace do pracy poza
jego granicami. Z Prezydentem tej federacji Minister Spraw Wewnetrznych spotykat sie w
grudniu 2010 roku i sprawy przynaleznosci WOPR do ILS, jej reprezentacji na terenie RP

oraz uprawnien ILS sg wiec organowi znane.

Z wielka gorycza ratownicy i instruktorzy WOPR przyjeli oswiadczenie Pana Ministra,
ze blisko 80 tysiecy obywateli, wyszkolonych zgodnie z normami prawa polskiego, a od
kilkunastu lat miedzynarodowego, pracujgcych zawodowo Iub spotecznie, ratujacych
ludzkie zycie i zdrowie oraz szkolacych nowe pokolenia ratownikow dziatato w sposéb
amatorski (w aspekcie tresci pisma: niezdarny, nieporadny), a dopiero ustawa o
bezpieczenstwie o0séb przebywajacych na obszarach wodnych [cytat] ,przeniosta
udzielanie pomocy z poziomu spotecznego i amatorskiego na poziom profesjonalny”. Czyli
zamiast szacunku i wdziecznosci dla pasjonatéw, ktorzy swoj czas i niejednokrotnie
pienigdze poswiecali na spoteczng prace na rzecz ratownictwa wodnego, ktorzy prace te
wykonywali na tyle profesjonalnie, ze liczba utonie¢ Polsce malata (przy zwiekszajacym
sie zainteresowaniu rekreacjg i sportami na wodzie), otrzymujg informacje o swojej

L,amatorszczyznie”...

Stwierdzenie to stawia pod znakiem zapytania merytoryczne przygotowanie osoby
sporzadzajacej Panu Ministrowi ten dokument oraz jej znajomosc¢ obszaru ratownictwa
wodnego. W tym Swietle - poniewaz rozporzadzenie na ktére powotuje sie Pan Minister (z
12 listopada 2002 roku w sprawie szczegotowego zakresu obowigzkow | uprawnien
specjalistycznych organizacji ratowniczych ... ) dotyczyto zaréwno ratownictwa wodnego,
jak i gorskiego, a obie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku (tzw. ,wodna” i ,gdrska”) sg
blizniaczo podobne - logiczne wydaje sie, ze w opinii Ministerstwa oba te obszary
ratownictwa byly w latach uprzednich typowa amatorszczyzng. Podkreslic nalezy -

.amatorszczyzng” nadzorowang i dofinansowang przez resort spraw wewnetrznych.

Zaznaczy¢ tu nalezy z catkowita stanowczoscig, ze specjalistyczna organizacja
ratownicza jakg byto do 31 grudnia 2011 roku Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
nie w sposob amatorski i bez podstaw prawnych lecz poprzez wieloletnie doswiadczenia i
w ramach uprawnien nadanych przez ustawodawce, wydal stosowne przepisy, ktore
przez dziesieciolecia skutecznie stuzyty osobom zagrozonym utratg zycia lub zdrowia na

wodach.

Stopnie WOPR nadawane byty zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami i przypisane im
byty witasciwe uprawnienia zawodowe, zgodnie z normami prawa powszechnie

obowigzujacego. Statystyki utonie¢ w okresie do roku 2011 i po roku 2012, liczby
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zatrudnionych ratownikéw oraz problemy z kadrq ratownicza sSwiadcza nie o
amatorszczyznie specjalistycznych organizacji ratowniczych, a o braku podstawowej

wiedzy z tego zakresu u osoby nadzorujacej ten dziat administracji.

Podnoszenie przez Pana Ministra, ze dopiero ustawa ,sprofesjonalizowata”
udzielanie pomocy poprzez okreslenie kwalifikacji, jakie powinien spetnia¢ ratownik
sugeruje, ze my ratownicy do tej pory ratowaliSmy osoby w stanie zagrozenia zycia
nieprofesjonalnie. Podnies¢ tu nalezy, ze ratownicy WOPR byli (i sq) tak wysoce
wyszkolong stuzba, ze wypadki podczas wykonywania dziatan ratowniczych, w tym
wypadki S$miertelne wsroéd ratownikéw spowodowane brakiem profesjonalizmu s

rzadkoscia.

WOPR zaznacza, ze 6w profesjonalizm, ktéory — w opinii Pan Ministra - ,nastat”
dopiero po wejsciu w zycie ustawy i aktow wykonawczych byt - z uwagi wymogi
doswiadczenia w wykonywaniu dziatan ratowniczych lub szkoleniowe - przez pierwsze
lata realizowany wytacznie przez kadre ratowniczg i instruktorskg wyszkolong przez
,amatorskie” WOPR. Kadra ta, jednak mimo spotecznego charakteru organizacji WOPR,
profesjonalnie wyszkolona, posiadajgca niejednokrotnie certyfikaty miedzynarodowe z
zakresu ratownictwa wodnego, prowadzita (i prowadzi do dzi$§) szkolenia, ktérych
szczego6towe opracowania w obszarze technik i czynnosci jakie wykonuje ratownik w
zaleznosci od sytuacji, umozliwiajg dziatania zespotowe ratownikéw w réznych sytuacjach
zagrozen na obszarach wodnych w kraju i na $wiecie. Techniki jakie zyskaty tak wysokie
uznanie w kregach organizacji miedzynarodowej, ze uznane zostaly jako programy
szkoleniowe i specjalistyczne, ktore odzwierciedlaja sie w miedzynarodowych
certyfikatach. Sg one stosowane do dnia dzisiejszego, zapewniajg witasciwe dziatanie
ratownikow, zespotéw lub grup ratownikéw. W ,profesjonalnych” Ramowych programach
szkolenia, elementy te nie sg ujete i jedynie doswiadczenie, wiedza i dobra praktyka
ratownicza powoduje, ze ratownicy szkoleni s3 w sposob ujednolicony w zakresie tych
technik co pozwala na - podkreslam - skuteczne, a nie ,jako takie” ratownictwo.
Przyjmujac, ze Ramowy program szkolenia miat by¢ i jest jedynie strukturalnym
okresleniem godzin i obszaréw szkolenia, organ wydajac te przepisy - Minister Spraw
Wewnetrznych - musiat przewidywac, ze nie okreslajac szczegotowych technik (takich jak
holowania, ptywania i korzystania ze sprzetu) oraz szczegotéow sprzetowych, korzystaé
trzeba bedzie z wiedzy, umiejetnosci praktycznych i doswiadczenia istniejacej kadry
szkoleniowej - czyli kadry WOPR.

Niestety kilkunasto-, a niekiedy kilkudziesiecioletnie doswiadczenie kadry
szkoleniowej WOPR, z ktérego do dnia dzisiejszego korzystajq ratownicy i instruktorzy (w
tym podmiotéw z poza WOPR) okazato sie zbyt mate w poréwnaniu z ,doéwiadczeniem
urzednikéw” ktérzy stworzyli 63 i 37 godzinne ,suche” programy szkolen, pomijajac
system nauczania i wychowania ratownika jaki funkcjonowat w  Polsce.
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Uwagi przedstawicieli WOPR w czasie konsultacji spotecznych w przypadku
wszystkich rozporzadzen wydawanych w zwiazku z ustawa w znaczacej mierze

zostaly pominiete, a ustalenia zmienione.

WOPR prowadzi kilkadziesigt innych szkolen wewnetrznych wg zatwierdzonych
programow, w tym programoéw miedzynarodowych, ktore sg szkoleniami uzupetniajgcymi
- podwyzszajacymi wiedze i umiejetnosci naszych ratownikéw i dajacych im dodatkowe
kwalifikacje z zakresu ratownictwa wodnego, a niejednokrotnie i uprawnienia. Czy s to
szkolenia amatorskie? Z uwagi na uczestnictwo w nich pracownikéw (pracownikow,

funkcjonariuszy, zotnierzy) administracji publicznej - wydaje sig, ze nie.

Warto tez nadmieni¢, ze uprawnienia uzyskiwane wg Rozporzgdzenia w sprawie
szkoleri ... nie znajdujq odzwierciedlenia w mozliwosci uzyskania zatrudnienia poza
granicami kraju, a w szczegoélnosci na terenie krajow Unii Europejskiej. Tymczasem
.~amatorskie” stopnie WOPR po uzyskaniu certyfikatu ILS pozwalajq zatrudni¢ te osobe na

wioskich, brytyjskich czy hiszpanskich kapieliskach.

Szczegolnie zastuguje na uwage, ze wewnetrzne ustalenia naszej organizacji juz w
roku 2008 (obowigzywaty od roku 2009) ustality wymogi zawodowych stopni WOPR, w
taki sposdéb, ze ratownicy je posiadajacy (Ratownik Wodny Ptywalni, Ratownik Wodny
Sréodladowy i Ratownik Wodny Morski) spetnili wszystkie pézniej okreslone ustawowe
wymogi dla ratownika wodnego oraz dodatkowo posiadali specjalistyczne dodatkowe
kwalifikacje do pracy na okreslonym obszarze wodnym (ptywalnia, morze, $rédladzie)
oraz przechodzili okresowg weryfikacje umiejetnosci praktycznych. Tych dwoch ostatnich
elementow ustawa i rozporzadzenia w swoich tresciach nie zawierajg co skutkuje zbyt
ubogim przygotowaniem zawodowym ratownikbw wodnych po 63 godzinnym
.profesjonalnym” szkoleniu oraz spadkiem umiejetnosci praktycznych w miare uptywu

czasu od egzaminu.

Ustawa zatem okreslajac , profesjonalne” kwalifikacje ratownikow wodnych znacznie
obnizyta wymagania od przysztych ratownikow w stosunku do ,amatorskich” wymagan

jakie stosowane byty do korica roku 2011 przez WOPR i wymagane przez ILS.
Panie Ministrze

W sformutowaniu jakie zawart Pan Minister jest zarzut, ze na obszarach wodnych sg
zatrudniane osoby bez stosownych uprawnien. Jest on bezpodstawny. Osoby zatrudnione
przez jednostki WOPR posiadajace osobowos$¢ prawna i zgode na wykonywanie
ratownictwa wodnego spetniajg wymagania dotyczace zatrudnienia w charakterze

ratownika wodnego.



Zdarzajace sie sytuacje zatrudnienia o0sdéb posiadajacych ,rézne” dokumenty
.ratownicze” jest wynikiem braku kompetencji i wiedzy zarzadzajacych obszarami

wodnymi.

W petni sie zgadzamy, ze to podmiot ponosi odpowiedzialnos$¢ za catos¢ procesu
szkoleniowego. Ze sptywajacych i posiadanych informacji mamy wiedze,

ze to nie ratownicy uzyskujacy stopien w podmiotach nalezacych do struktur WOPR

prezentujg zenujaco niski poziom wiedzy teoretycznej i umiejetnosci praktycznych
daleko odbiegajacy od wytycznych egzaminacyjnych
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